[image: image1.wmf]МІНІСТЕРСТВО КУЛЬТУРИ І МИСТЕЦТВ УКРАЇНИ


ДЕРЖАВНЕ АГЕНТСТВО УКРАЇНИ З ПИТАНЬ КІНО
01010, м. Київ, вул. Лаврська, 10, тел. 280-05-18, факс 280-27-18, Email:info@dergkino.gov.ua

      ______________ № ___________
      На №_______________________

Голові Експертної комісії з питань кінематографії
Фіалку О.Б.

Шановний Олеже Борисовичу!
У відповідь на Відкритий лист членів Експертної комісії з питань кінематографії № 1 від 23 травня цього року стосовно вдосконалення роботи Експертної Комісії Державне агентство України з питань кіно інформує про таке.
1. Експертна комісія з питань кінематографії у своїй діяльності керується Порядком конкурсного відбору, затвердженим наказом Міністерства культури України від 26.04.2011 №30, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 08.06.2011 № 687/19425. Відповідно до вказаного Порядку, в ході проведення конкурсних відборів, до другого етапу допускаються виключно ті проекти, що отримали середню оцінку не нижче чотирьох балів. Вказане підтверджується наявними картками оцінювання, що були заповнені членами Експертної комісія, та знаходяться на зберіганні в Держкіно. 

2. Інтеграція України у світове співтовариство передбачає більшу відкритість ринку праці України для іноземної робочої сили. Питання укладання трудового договору між роботодавцем та найманим працівником, який є іноземцем чи особою без громадянства (далі – іноземець), регулюються національним законодавством України, зокрема, міжнародними договорами України у сфері праці, зайнятості, трудової діяльності та соціального захисту, укладеними з іноземними державами. Основним нормативно-правовим актом у сфері зайнятості іноземців в Україні є Конституція України, ст. 26 якої закріплює за іноземцями, які на законних підставах перебувають в Україні, рівні з громадянами України права, зокрема, в сфері праці та зайнятості, а також соціального захисту, за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України. Вказане питання також регулюється міжнародними договорами, які Україна уклала як з країнами – членами Співдружності Незалежних Держав (Білорусією, Вірменією, Молдовою, Російською Федерацією, Азербайджанською Республікою), так і з іншими іноземними країнами – Польщею, В’єтнамом, Литовською Республікою, Чеською Республікою, Словацькою Республікою та іншими. Найбільш ґрунтовно питання використання праці іноземців в Україні регулюються Кодексом законів про працю України, законами України "Про зайнятість населення", "Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства", "Про угоди про розподіл продукції" тощо. Зазначені нормативно-правові акти, розвиваючи конституційний принцип рівності правового статусу громадян України та іноземців, встановлюють, водночас, і певні особливості, пов’язані з укладанням трудових договорів з іноземцями, а також особливості виконання сторонами трудового договору своїх обов’язків за ним, нюанси реалізації державних гарантій у сфері соціального захисту найманих працівників. Крім того, Україною ратифіковано Європейську конвенцію про спільне кінематографічне виробництво. Відповідно до вказаної конвенції внесок співвиробників у вигляді творчого, технічного та акторського персоналу, складу виконавців та обладнання, повинен бути пропорційним розміру їхнього фінансового внеску. Тобто, кандидатура режисера може бути запропонованою будь-яким співвиробником та затверджується на договірній основі. Також у 2011 році було підписано Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Французької Республіки про спільне виробництво фільмів. Вказаним договором визначено, що творчим  та технічним  персоналом, залученим до виробництва фільму, мають бути громадяни   України або Французької Республіки, або громадянами однієї з держав Європейського Союзу або Європейського економічного простору. При цьому слід відзначити, що Європейська конвенція та міжурядова українсько-французька угода як міжнародні документи мають вищу юридичну силу та є обов’язковими для виконання. Враховуючи викладене, Держкіно наполягає на необхідності дотримання членами Експертної комісії законодавства по відношенню до іноземних режисерів.
3. Державне агентство України з питань кіно під час розроблення Порядку конкурсного відбору виходило із світового досвіду проведення таких конкурсів та спиралося на вітчизняну нормативно-правову базу. Крім того, було здійснено погодження документу із компетентними органами виконавчої влади України. Враховуючи викладене, просимо уточнити, в чому саме Порядок конкурсного відбору не відповідає галузевим стандартам. Також, враховуючи той факт, що Комісія з питань кінематографії є колегіальним консультативно-дорадчим органом, просимо надати пропозиції щодо удосконалення Порядку конкурсного відбору із порушеного питання.
4. Державне агентство України з питань кіно у відповідності до Програми виробництва та розповсюдження національних фільмів укладає державні контракти зі студіями-виробниками на виробництво національних фільмів. При цьому відповідальною стороною за виконання контракту є безпосередньо студія-виробник, яка укладає відповідну творчу угоду із режисером постановником. Спираючись на Цивільний кодекс України, треба наголосити, що з моменту підписання державного контракту зі студією-виробником, усі питання щодо контролю за виконанням умов контракту, предметом якого є надання послуг з виробництва фільму визначеним режисером-постановником, відносяться до компетенції Державного агентства України з питань кіно. 
5. Чинним Порядком конкурсного відбору передбачені особливі умови для режисерів, які мають значні здобутки у сфері кінематографії. Зокрема, в картках оцінювання виділено окремий критерій оцінювання «Творчий потенціал: потенціал авторської групи, що заявлена для створення фільму. Успішний досвід реалізації кінопроектів в минулому основних членів творчої групи, художня якість попередніх робіт». Тому пріоритетність реалізації проектів режисерами-лауреатами міжнародних фестивалів повинна находити відображення в експертних оцінках та відповідних рекомендаціях членів Експертної комісії. 
З повагою
Голова









       К.О. Копилова
Притула С.В.
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Шановний Олеже Борисовичу!
У відповідь на Відкритий лист членів Експертної комісії з питань кінематографії № 1 від 23 травня цього року стосовно вдосконалення роботи Експертної Комісії Державне агентство України з питань кіно інформує про таке.

6. Експертна комісія з питань кінематографії у своїй діяльності керується Порядком конкурсного відбору, затвердженим наказом Міністерства культури України від 26.04.2011 №30, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 08.06.2011 № 687/19425. Відповідно до вказаного Порядку, в ході проведення конкурсних відборів, до другого етапу допускаються виключно ті проекти, що отримали середню оцінку не нижче чотирьох балів. Вказане підтверджується наявними картками оцінювання, що були заповнені членами Експертної комісія, та знаходяться на зберіганні в Держкіно. 

7. Інтеграція України у світове співтовариство передбачає більшу відкритість ринку праці України для іноземної робочої сили, що призводить до підвищення конкуренції між найманими працівниками на цьому ринку. Питання укладання трудового договору між роботодавцем та найманим працівником, який є іноземцем чи особою без громадянства (далі – іноземець), регулюються національним законодавством України, зокрема, міжнародними договорами України у сфері праці, зайнятості, трудової діяльності та соціального захисту, укладеними з іноземними державами. Основним нормативно-правовим актом у сфері зайнятості іноземців в Україні є Конституція України, ст. 26 якої закріплює за іноземцями, які на законних підставах перебувають в Україні, рівні з громадянами України права, зокрема, в сфері праці та зайнятості, а також соціального захисту, за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України. Вказане питання також регулюється міжнародними договорами, які Україна уклала як з країнами – членами Співдружності Незалежних Держав (Білорусією, Вірменією, Молдовою, Російською Федерацією, Азербайджанською Республікою), так і з іншими іноземними країнами – Польщею, В’єтнамом, Литовською Республікою, Чеською Республікою, Словацькою Республікою та іншими. Найбільш ґрунтовно питання використання праці іноземців в Україні регулюються Кодексом законів про працю України, законами України "Про зайнятість населення", "Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства", "Про угоди про розподіл продукції" тощо. Зазначені нормативно-правові акти, розвиваючи конституційний принцип рівності правового статусу громадян України та іноземців, встановлюють, водночас, і певні особливості, пов’язані з укладанням трудових договорів з іноземцями, а також особливості виконання сторонами трудового договору своїх обов’язків за ним, нюанси реалізації державних гарантій у сфері соціального захисту найманих працівників. Крім того, Україною ратифіковано Європейську конвенцію про спільне кінематографічне виробництво. Відповідно до вказаної конвенції внесок співвиробників у вигляді творчого, технічного та акторського персоналу, складу виконавців та обладнання, повинен бути пропорційним розміру їхнього фінансового внеску. Тобто, кандидатура режисера може бути запропонованою будь-яким співвиробником та затверджується на договірній основі. Також у 2011 році було підписано Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Французької Республіки про спільне виробництво фільмів. Вказаним договором визначено, що творчим  та технічним  персоналом, залученим до виробництва фільму, мають бути громадяни   України або Французької Республіки, або громадянами однієї з держав Європейського Союзу або Європейського економічного простору. При цьому слід відзначити, що Європейська конвенція та міжурядова українсько-французька угода як міжнародні документи мають вищу юридичну силу та є обов’язковими для виконання. Враховуючи викладене, Держкіно наполягає на необхідності дотримання членами Експертної комісії законодавства по відношенню до іноземних режисерів.

8. Державне агентство України з питань кіно під час розроблення Порядку конкурсного відбору виходило із світового досвіду проведення таких конкурсів та спиралося на вітчизняну нормативно-правову базу. Крім того, було здійснено погодження документу із компетентними органами виконавчої влади України. Враховуючи викладене, просимо уточнити, в чому саме Порядок конкурсного відбору не відповідає галузевим стандартам. Також, враховуючи той факт, що Комісія з питань кінематографії є колегіальним консультативно-дорадчим органом, просимо надати пропозиції щодо удосконалення Порядку конкурсного відбору із порушеного питання.
9. Державне агентство України з питань кіно у відповідності до Програми виробництва та розповсюдження національних фільмів укладає державні контракти зі студіями-виробниками на виробництво національних фільмів. При цьому відповідальною стороною за виконання контракту є безпосередньо студія-виробник, яка укладає відповідну творчу угоду із режисером постановником. Спираючись на Цивільний кодекс України, треба наголосити, що з моменту підписання державного контракту зі студією-виробником, усі питання щодо контролю за виконанням умов контракту, предметом якого є надання послуг з виробництва фільму визначеним режисером-постановником, відносяться до компетенції Державного агентства України з питань кіно. 

10. Чинним Порядком конкурсного відбору передбачені особливі умови для режисерів, які мають значні здобутки у сфері кінематографії. Зокрема, в картках оцінювання виділено окремий критерій оцінювання «Творчий потенціал: потенціал авторської групи, що заявлена для створення фільму. Успішний досвід реалізації кінопроектів в минулому основних членів творчої групи, художня якість попередніх робіт». Тому пріоритетність реалізації проектів режисерами-лауреатами міжнародних фестивалів повинна находити відображення в експертних оцінках та відповідних рекомендаціях членів Експертної комісії. 
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